Smjernice za izradu Strategija zelene urbane obnove

Verzija 2.0., lipanj 2024.

Smjernice za izradu Strategija zelene urbane obnove na lokalnoj razini klju¢ne su za
osiguravanje konzistentnog i ucinkovitog pristupa u planiranju odrzivog urbanog razvoja.

Strategija zelene urbane obnove

Strategija zelene urbane obnove je strateSka podloga od znacaja za jedinicu lokalne
samouprave?!, koja se odnosi na ostvarenje ciljeva razvoja zelene infrastrukture, integraciju NBS
rieSenja, unaprjedenje kruznog gospodarenja prostorom i zgradama, ostvarenje ciljeva
energetske ucinkovitosti, prilagodbe klimatskim promjenama i jacanje otpornosti na rizike.

Strategija definira srednjoro¢nu viziju razvoja jedinice lokalne samouprave, koja sluzi kao jasan
vodic¢ za odabir ciljeva i postupaka djelovanja te se u pravilu donosi za razdoblje od 5 do 10
godina.

Izrada Strategija zelene urbane obnove

Kako bi se izradile kvalitetne Strategije zelene urbane obnove, klju¢no je u strucni tim
Izradivaca Strategija zelene urbane obnove ukljuciti stru¢njake upoznate sa procesima analize
prostora, mapiranja i upravljanja prostornim podacima, kao S$to su urbanisti, arhitekti,
krajobrazni arhitekti, geodeti, gradevinari.

Potrebna stru¢na znanja mogu biti specificna znanja iz podrucja arhitekture, urbanizma,
krajobrazne arhitekture, gradevine, Sumarstva, klimatologije, ekologije, hidrologije,
energetike, konzervatorstva, prometa i dr., a u podrucjima pogodenim potresima to mogu biti
specificna znanja o konstrukcijama, seizmologiji, procjeni rizika i sl.

UkljuCivanje strucnjaka iz ovih podru¢ja od najranijih faza izrade strategija osigurava
sveobuhvatan pristup i preciznu analizu te doprinosi povecéanju implementacijskog potencijala
za aktivnosti i projekte definirane strategijama, Sto je kljuéno za ostvarivanje uspjesSne
transformacije urbanog prostora u smjeru odrzivosti i otpornosti.

NuZno je u proces izrade strategija ukljuciti i predstavnike javnog, civilnog i privatnog sektora
koji imaju uvid u teme vazne za zelenu urbanu obnovu, te osigurati participaciju javnosti, kako
bi se potaknulo jacanje multisektorskog karaktera zelene urbane obnove.

Projekti zelene urbane obnove

Prilikom izrade Strategije zelene urbane obnove potrebno je identificirati projekte razvoja
zelene infrastrukture i kruznog gospodarenja prostorom i zgradama.

Projekti mogu obuhvatiti uredenje i/ili izgradnju zelene infrastrukture na javnoj povrsini (kao
npr. ozelenjavanje sive infrastrukture, izgradnja kisSnih vrtova, sadnja raznovrsnih vrsta stabala
i sl.), na gradevinskoj Cestici na kojoj su izgradene gradevine javne i drustvene namjene, na

! Sukladno Zakonu o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20), jedinice lokalne samouprave su op¢ine i gradovi, §to ukljucuje i Grad
Zagreb.



zgradi u kojoj se obavlja ili ¢e se obavljati javna i druStvena namjena (npr. zeleni krov, zelena
fasada, urbani vrt na zgradi i sl.), rekonstrukcija i opremanje zgrade koja se ne koristi, tj. kruzna
obnova zgrade?, te njeno privodenje namjeni u svrhu obavljanja javne i drustvene namjene.

Kako bi se uspostavila ravnoteza u planiranju projekata poZeljno je prioritizirati one projekte
koji imaju veci znacaj za lokalnu zajednicu, ali i Sire, jer se njihovom provedbom rjesavaju
ozbiljniji problemi i izazovi. To, primjerice, mogu biti projekti Cija je provedba vazina zbog
ublazavanja prirodnih rizika i negativnih uc¢inaka klimatskih promjena (npr. projekti uredenja
vodotoka rijeka i obalnih pojaseva na podrucjima sklonim plavljenju, projekti sadnje urbanih
Suma u svrhu smanjenja efekta urbanih toplinskih otoka, projekti uspostave odrzivih sustava
upravljanja odvodnjom na podrucjima sklonim ekstremnim padalinama i sl.), projekti koji
rjeSavaju pitanja zdravlja i dobrobiti stanovnistva (npr. prenamjena napustenih ili neadekvatno
koristenih prostora i zgrada u prostore sportsko-rekreacijske namjene, projekti uredenja
zelenih povrsina u svrhu filtracije zraka u zagadenim podrucjima, projekti sanacije odlagalista
otpada i sl.) te projekti koji su na viSoj razini spremnosti (imaju vec izradenu odredenu
projektno-tehni¢ku dokumentaciju).

PoZeljno je stvaranje malih? i velikih® urbanih mreZa, spoja vi$e urbanih to¢aka® s urbanim
koridorima® u jednu urbanisti¢ku cjelinu. lako i male intervencije mogu pozitivno utjecati na
prostorne, ekoloske i drustvene karakteristike urbanih podrucja, vazno je naglasiti kako projekti
koji obuhvacaju veca podrudja, tj. podrazumijevaju urbane mreze, doprinose veé¢im benefitima,
s obzirom da predstavljaju najkvalitetnije oblike zelene infrastrukture. Oblici mreZa najcesée su
rezultat planiranja, jer prate urbano tkivo, dijele kvartove u gradu ili prate konfiguraciju
prirodnog terena.

Kako bi se osigurala organizirana i pravovremena provedba strategija, potrebno je izraditi
detaljan terminski plan odabranih aktivnosti i projekata.

Urbani toplinski otoci

Urbani toplinski otoci su dijelovi urbanog tkiva sa znatno ve¢om prosje¢nom temperaturom od
okolnog podrucja, u prosjeku 1-12 °C i uglavnom su rezultat ljudskog djelovanja i klimatskih
promjena.

U svrhu ublazavanja efekta urbanih toplinskih otoka Ministarstvo je izradilo Priruc¢nik o
ublaZzavanju urbanih toplinskih otoka’, koji jedinicama lokalne samouprave pomaZe u
donoSenju mjera za suzbijanje neZeljenih posljedica urbanih toplinskih otoka poput: visokih

2 Pod kruznom obnovom zgrade podrazumijeva se rekonstrukcija zgrade po nacelima kruznog gospodarenja, a sukladno
privodi namjeni, a sve u skladu s Programom razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. - 2030.
(NN 143/2021).

3 Mala urbana mreZa je spoj dviju urbanih to¢aka urbanim koridorom u jednu urbanisti¢ku cjelinu.

4 Velika urbana mreZa je spoj najmanje tri urbane tocke sa dva urbana koridora u jednu urbanisticku cjelinu.

3 Urbana tocka je nepovezana povrsina zelene infrastrukture poput urbanih Suma, perivoja, parkova, sportskih terena u zelenilu,
urbanih vrtova, povrtnjaka, zelenih groblja, kampusa, vrtova vila i ljetnikovaca, zelenih oku¢nica kuca i zgrada, jezera, mocvara,
retencija, detencija i bara, ki$nih vrtova, malih zelenih povrSina s niskim zelenilom, pojedinacnih stabala, grupa stabala i sl.

¢ Urbani koridor je uZa i §ira traka zelenila i vodenih povrSina, koja najéeSée prati prirodne tokove voda ili tokove oblikovane
ljudskim djelovanjem. Primjerice, to mogu biti rijeke i potoci s okolnim zelenilom, slivovi rijeka i potoka, ceste, kanali, zeljeznice
s drvoredima, trakaste retencije oborina, zelenilo i vode uz energetske vodove, vjetrovni i ekoloski koridori i slicno. Njihova
svrha je povezivanje postoje¢ih nepovezanih urbanih to¢aka novim trakama zelene infrastrukture.

7 Priru¢nik za ublaZavanje efekata urbanih toplinskih otoka, dostupno na: https://mpgi.gov.hr/



temperatura u urbanim sredistima, povecanja potrosSnje energije, pogorsanja kvalitete zraka,
zdravstvenih problema gradana i Stetnog utjecaja na okolis.

Priru¢nik ,Obnova prirode u gradovima: Metodologija, primjeri i preporuke“®, u kojem se
opisuju metode obnove prirode u urbanim podrucjima, sadrzi mnoge uspjeSne primjere i
prijedloge za implementaciju projekata obnove prirode u gradovima. Cilj tog Priru¢nika je
jedinicama lokalne samouprave, donositeljima odluka, i stru¢njacima- prostornim planerima
pruziti informacije i dodatna znanja o o vaznosti zelene urbane obnove.

Implementacija Strategija zelene urbane obnove

Izrada i implementacija Strategija zelene urbane obnove ne mogu se promatrati kao dva
potpuno odvojena procesa, s obzirom da je vec¢ prilikom same izrade potrebno provesti
odredene korake koji ée doprinijeti uspjesnijoj implementaciji.

U tu svrhu izraden je Priru¢nik za implementaciju strategija zelene urbane obnove®, koji donosi
kratki pregled pojmova zelene infrastrukture i kruznog gospodarenja prostorom i zgradama te
njihovog razvoja na nacionalnoj razini, kao i vaznost izrade samih Strategija ZUO i koristi od
njihove implementacije na lokalnoj razini te obuhvaca teme Cijim je aktivnostima mogude
utjecati na povecanje implementacijskog potencijala Strategija zelene urbane obnove.

Registar zelene infrastrukture

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine izradilo je Registar zelene
infrastrukture (dalje: Registar ZI), novi modul Informacijskog sustava prostornog uredenja®
(ISPU), koji omoguéuje unos, odrzavanje i analizu podataka o zelenoj infrastrukturi za urbana
podrudja u Republici Hrvatskoj te unos'! prostornih podataka iz Strategija zelene urbane
obnove.

Unos podataka u Registar ZI previden je sukladno Tipologiji zelene infrastrukture, opisanoj u
Priruniku o primjeni zelene infrastrukture!?. Definirane su 22 tipologije planski osmisljenih
otvorenih prostora, zelenih i plavih povrsina, koje Cine zelenu infrastrukturu u gradevinskim
podrucjima. Strategije zelene urbane obnove potrebno je izraditi sukladno navedenoj Tipologiji
zelene infrastrukture.

Strategija zelene urbane obnove mora ukljucivati kartografski prikaz u otvorenom GIS
obliku/formatu (GDB ili shp) te mora sadrZavati:

- podrucje obuhvata za koje se izraduje Strategija
- podrudje obuhvata projekata zelene urbane obnove?!?

& Priruénik ,,Obnova prirode u gradovima: Metodologija, primjeri i preporuke®, dostupno na: https://mpgi.gov.hr/

9 Priru¢nik za implementaciju strategija zelene urbane obnove, dostupno na:
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/NPOO/ZUO_NPOO//Prirucnik_za_implementaciju_strategija ZUO.pdf

19 Informacijski sustav prostornog uredenja (ISPU), dostupno na: https:/ispu.mgipu.hr/

1 Obveznici unosa u Registar ZI biti ¢e jedinice lokalne samouprave i Grad Zagreb, a u drugoj polovici 2024. godine Ministarstvo
¢e za obveznike unosa podataka zapoceti s edukacijama na podrucju cijele RH putem radionica i konferencija.

12 Priru¢nik o primjeni zelene infrastrukture, dostupno na:
https:/mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/NPOO/zelena_buducnost/2023_12_ 12 Prirucnik_o

kture.pdf
13 U Registar ZI unositi ¢e se podrugje obuhvata projekata nakon izvodenja radova.

rimjeni_zelene_infrastru




- mapiranje postojece zelene infrastrukture sukladno Tipologiji zelene infrastrukture
(analiza postojeceg stanja).

Navedeno ¢e omoguciti brze i lakSe unoSenje podataka u Registar ZI.

Tablica 1. Opis obveznih poglavlja Strategija zelene urbane obnove

Struktura Strategije zelene urbane obnove

1. UVOD

Pojasnite svrhu i razloge izrade dokumenta i opiSite proces izrade dokumenta.

Navedite nacionalni zakonodavni okvir i njegovu poveznicu s temom zelene infrastrukture i/ili
kruZznog gospodarenja prostorom i/ili zgradama.

2. POVEZNICA NA PROGRAME ZI | KG I NPOO

Navedite/odredite na koji nacin Strategija zelene urbane obnove doprinosi ciljevima Programa
razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruéjima za razdoblje 2021. do 2030. godine'*
(Program razvoja ZI) i Programa razvoja kruZnog gospodarenja prostorom i zgradama za
razdoblje 2021. do 2030. godine®® (Program razvoja KG) te reforme C6.1.R5 (C7.2 R2 /C7.2 R3)
Uvodenje novog modela strategija zelene urbane obnove i provedba pilot projekta razvoja
zelene infrastrukture i kruznog gospodarenja prostorom i zgradama iz Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti 2021 - 2026 (NPOO).

3. SREDNJOROCNA VIZIJA RAZVOJA

Definirajte srednjoroCnu viziju razvoja za razdoblje provedbe Strategije zelene urbane obnove,
koja sluZzi kao jasan vodic za odabir ciljeva i postupaka djelovanja.

4. RAZVOJNE POTREBE | POTENCUALI

Opisite razvojne potrebe i potencijale koji ukljuuju gospodarske, socijalne, okolisne i sl.
medupovezanosti.

5. OSNOVNA OBILIEZJA PODRUCJA OBUHVATA

14 Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrué¢jima za razdoblje 2021. do 2030. godine, dostupno na:
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_razvoja_zelene infrastrukture
do_2030.pdf

15 Program razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 2030. godine, dostupno na:
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/EnergetskaUcinkovitost//Program_razvoja KG_prostorom_i_zgr
adama_2021-2030.pdf




Odredite, opisite i kartografski prikazite podrucje obuhvata za koje se izraduje Strategija zelene
urbane obnove.

Navedite glavne znacajke podrucja za koje se izraduje Strategija zelene urbane obnove, a koja
sadrZi podatke kao Sto su broj, gusto¢u i dob stanovniStva prema zadnje javno dostupnom
Popisu stanovnistva od strane Drzavnog zavoda za statistiku, glavna fizicka i teritorijalna
obiljezja obuhvata zahvatai sl.

Popisite klimatska obiljezja, kao npr. srednje godisnje temperature, ukupne godisnje koli¢ine
padalina i slicne meteoroloske podatke.

Ukoliko postoje podaci, izradite analizu i kartografski prikaz postojeéih rizika i znacajnih
nepogoda u posljednjem razdoblju, kao Sto su poplave, pozari, kliziSta i sl.

6. ANALIZA ULAZNIH PODATAKA POVEZANIH S TEMOM ZELENE URBANE OBNOVE

Izradite analizu vazecih strateskih i prostorno planskih dokumenata.

Pozeljno je izraditi analizu i kartografski prikaz postojecih zasti¢enih i vrijednih podrucja, kroz
analizu kartografskih prikaza iz prostornih planova koji se odnose na uvjete za koristenje,
uredenje i zastitu prostora, kako bi se utvrdile mogucnosti koje isti pruzaju za razvoj zelene
infrastrukture, preispitala potreba dodavanja iliizmjenjivanja njihova sadrzaja s aspekta zelene
infrastrukture, te formirali prijedlozi za unaprjedenje prostorno-planske dokumentacije. Time
bi prostorni zaklju¢ci ovih dokumenata postali jedna od stru¢nih podloga za izmjenu prostorno-
planske dokumentacije, ¢ime bi se povedao njihov implementacijski potencijal i integrirali
sustavi prostornog i strateskog planiranja.

Izradite povijesnu analizu koja, izmedu ostalog, obraduje razvoj znacajnih javnih zelenih
povrsina.

Potrebno je izraditi i druge analize kao Sto su npr. analiza baza podataka zelenih povrsina,
dostupnih pisanih izvora (analize, strategije, studije, godisnjaci, izvjesc¢a, i dr.), prirodnih
elemenata (tlo, vode, urbane Sume i dr.), zaStita bioraznolikosti, drustveno-gospodarska
analiza, vizualno-strukturna analiza (snimanje iz zraka, terensko istrazivanje, krajobrazna
studijaidr.)isl.

Analizirajte dosadasnja javna ulaganja kroz proracun jedinice lokalne samouprave u
pojedinacne zahvate na temu zelene urbane obnove.

Potrebno je, sukladno potrebama i moguénostima, osigurati participaciju javnosti prilikom
izrade strategije, te po mogucnosti, ovisno o kapacitetima i izvedivosti, ispitati misljenja
kljuénih i zainteresiranih dionika. Ovisno o lokalnim prilikama, to mogu biti organizacije civilnog
drustva, interesne skupine, akademske zajednice, relevantni strucnjaci, predstavnici javnog i
privatnog sektora i drugih zainteresirani. Potrebno je pruzZiti opis odabrane metodologije, koja,
prema potrebama i mogucnostima, moZze biti anketa provedena on-line, uZivo ili na drugi nacin,
strukturirani ili polustrukturirani intervju, fokus grupe, radionice, te druge kvalitativne ili
kvantitativne metode. Potom, potrebno je napraviti prikaz analize dobivenih podataka i
komentara, opisa problema i potreba dobivenih ispitivanjem javnog mnijenja gradana i drugih
kljucnih dionika, te zaklju¢aka koji se iz provedenog istrazivanja mogu iscitati.

Izradite analizu, opis i kartografski prikaz postojeée zelene infrastrukture, sukladno Tipologiji
zelene infrastrukture.




Pozeljno je izraditi analizu, opis i kartografski prikaz odrzivih oblika mobilnosti (biciklisticka i
pjesacka infrastruktura), analizu te opis gustoce i intenziteta cestovnog prometa, kao i analiza
dostupnosti zgrada i prostora za osobe smanjene pokretljivosti i osobe s invaliditetom.

7. MODEL KRUZNOG GOSPODARENJA PROSTOROM | ZGRADAMA

Izradite analizu, opis i kartografski prikaz odabranih napustenih prostora i zgrada za koje se
mogu predloziti nacini unaprjedenja po principima kruznosti, s prikazom namjene prostora
sukladno vazec¢em prostornom planu.

8. PODRUCJIA POGODNA ZA URBANU PREOBRAZBU I/ILI URBANU SANACIU

Izradite analizu, opis i kartografski prikaz gradevinskih podrucja pogodnih za urbanu
preobrazbu i/ili urbanu sanaciju (vidjeti ¢l. 3. st.1.tocka. 40-41. Zakona o prostornom uredenju
NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23) te prijedlog unaprjedenja.

Podrucja pogodna za urbanu preobrazbu i/ili urbanu sanaciju mogu obuhvatiti podrucja
pogodena potresom.

U slucaju da se izraduje prijedlog za urbanu preobrazbu i/ili urbanu sanaciju podrucja
pogodenog potresom, potrebno je prijedlog projekta izraditi po principu BBB (build back
better). Navedeno je moguce izraditi na razini pojedinacnih zgrada (npr. otpornost na rizike,
energetska ucinkovitost i sl.) te na razini veéih podrucja unutar obuhvata (npr. poboljsanje
funkcija zelene infrastrukture, osiguravanje preduvjeta za razvoj odrzive mobilnosti).

Izradite prijedloge smanjenja efekta urbanih toplinskih otoka.

9. IZRADA SWOT ANALIZE

Izradite analizu snaga/slabosti/prilika/prijetnji u planiranju razvoja zelene infrastrukture i
nekoriStenih povrsina javne namjene (vidjeti ¢l. 3. st.1. tocka 32. Zakona o prostornom
uredenju NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23).

10. STRATESKI OKVIR

Definirajte aktivnosti i projekte koji doprinose zelenoj urbanoj obnovi. Pritom, preporucuje se
predvidjeti indikativne kriterije za odabir projekata zelene urbane obnove, kao sto su:

- povoljni smjestaj podrucja na kojem se provodi projekt revitalizacije, u smislu vidljivosti i
dostupnosti prometnim pravcima;

- ako je mogucée, podrucje obuhvata projekta revitalizacije trebalo bi biti znacajno za jedinicu
lokalne samouprave s aspekta zastite i odrZivog koriStenja kulturne i prirodne bastine;

- projekt zelene urbane obnove trebao bi povecati potencijal jedinice lokalne samouprave za
privlacenje veéeg broja korisnika i posjetitelja;

- provedba projekta trebala bi djelovati kao katalizator koji potice revitalizaciju Sireg podrucja
jedinice lokalne samouprave;

- projektom zelene urbane obnove podrucja pozeljno je predvidjeti aktivnosti za ublazavanje
nepovoljnih uc¢inaka gentrifikacije, slabljenja drustvene kohezije i negativnih demografskih
kretanja;




- prema mogucénostima i potrebama, preporuca se da predlozZeni projekt bude izraden po
principima zelene gradnje i u najvecoj mogucéoj mjeri ukljuci rjesenja zasnovana na prirodi
(NBS- Nature Based Solutions), te koriStenje obnovljivih izvora energije;

- koliko je to u sklopu projekta moguce, zahvati koji se njima predvidaju trebali bi u najvecoj
mogucoj mjeri povoljno djelovati na suzbijanje Sirenja invazivnih stranih vrsta.

Potrebno je pojasniti i opisati aktivhosti u odnosu na razvojne potrebe koje su utvrdene
specificno za svaku jedinicu lokalne samouprave. To mogu biti, primjerice::

- ocCuvanje i unaprjedenje zelenog karaktera i identiteta grada,

- stvaranje prostora ugodnog za Zivot i podizanje kvalitete Zivota,

- uspostavljanje umrezenog sustava otvorenih povrsina, ja¢anje uloge povezivanja pojedinih
dijelova grada, srediSta s periferijom te otvorenih prostora razliCitih tipova i funkcija
medusobno,

- integriranje vodenih povrsina u sustav zelene infrastrukture grada,

- osiguravanje dostupnosti zelenih povrsina stanovnistvu,

- prilagodbe klimatskim promjenama i jacanje otpornosti na rizike

- stavljanje u ponovnu upotreba napustenih javnih prostora i zgrada i sl.

Opisite provedbu i tijek razvoja odabranih aktivnosti i projekata.

11. HORIZONTALNA NACELA

Opisite kako ée Strategija zelene urbane obnove doprinijeti promicanju pristupacnosti za osobe
smanjene pokretljivosti i osobe s invaliditetom te ima li izravnih ili neizravnih ucinaka na
primjenu Zakona o ravnopravnosti spolova i Zakona o suzbijanju diskriminacije.

12. POKAZATELII, INDIKATIVNI FINANCIJSKI PLAN | TERMINSKI PLAN PROVEDBE

Odredite klju¢ne pokazatelje rezultata s ciljanim vrijednostima, a koji trebaju biti uskladeni s
pokazateljima ishoda navedenima u Programu razvoja ZI i Programu razvoja KG za Posebni cilj
2, a koji su definirani na nacionalnoj razini.

Opisite okvir za pracenje i vrednovanje uspjesnosti provedbe definiranih aktivnosti, temeljem
ostvarenja pokazatelja.

Izradite indikativni financijski plan s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu
aktivnosti/projekata. lIzvori financiranja aktivnosti i projekata mogu biti proracuni jedinica
lokalne samouprave, nacionalna i/ili EU sredstva i sli¢no.

Prikazite terminski plan provedbe odabranih aktivnosti/projekata, koji doprinose ostvarenju
utvrdenih pokazatelja rezultata.

Potrebno je naznaciti klju¢ne tocke ostvarenja.

13. POPIS IZVORA/LITERATURE

Izradite popis izvora/literature koji je koristen za izradu Strategije zelene urbane obnove.




